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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

fn conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii nr.
76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj §i stimularea
ocupdrii fortei de muncd, initiata de domnul deputat Romeo Hanganu,
apartinand Grupului parlamentar al PC (Bp.307/2006).

I. Principalele reglementari

Prin aceasti initiativd legislativa se propune completarea textului
art. 85 din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru sOmaj
si stimularea ocuparii fortei de munca, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin introducerea unui nou alineat, alineatul (11), potrivit
ciruia, ,,de facilitdtile prevazute la alin. (1), beneficiaza si angajatorii
care tncadreazd in muncd pe duratd nedeterminatd fostii detinufi si le
mentin raporturile de muncd sau de serviciu cel putin 2 ani, cu conditia
ca angajarea sd se facd in cel mult 3 luni de la eliberarea persoanei in
cauzd din penitenciar”.

IL. Observatii si propuneri

1. In temeiul prevederilor art. 85 alin. (1) din Legea nr. 76/2002,
angajatorii care incadreazd in muncd pe perioadd nedeterminata someri
in virstd de peste 45 de ani sau someri care sunt parinfi Unici




sustindtori ai familiilor monoparentale sunt scutifi, pe 0 perioadd de 12
luni, de plata contributiei datorate la bugetul asigurdrilor pentru somaj,
aferentd persoanelor incadrate din aceste categorii, i primesc lunar, pe
aceastd perioadd, pentru fiecare persoand angajatd din aceste categorii,
o sumd egald cu un salariu de bazd minim brut pe fard garantat in
platd, in vigoare, cu obligatia mentinerii raporturilor de muncd sau de
serviciu cel putin 2 ani.

Astfel cum se prevede la alin.(2) al aceluiasi articol, de facilitatile
cuprinse la art. 85 alin.(1), cu exceptia contributiei la bugetul
asigurdrilor pentru somaj, datoratd de angajator pentru persoanele
respective, beneficiazd si angajatorii care, in raport cu numarul de
angajati, nu au obligatia, potrivit legii, de a incadra in munca persoane
cu handicap, dacd incadreazd in muncd pe duratd nedeterminata
persoane cu handicap si le mentin raporturile de muncd sau de serviciu
cel putin 2 ani.

Conform art. 85 alin. (5), angajatorii care incadreazd in munca,
potrivit legii, someri care in termen de 3 ani de la data angajarii
indeplinesc, conform legii, conditiile pentru a solicita pensia anticipata
partiald sau de acordare a pensiei pentru limita de varsta, daca nu
indeplinesc conditiile de a solicita pensia anticipata partiala, beneficiaza
lunar, pe perioada angajarii, pand la data indeplinirii conditiilor
respective, de o suma egald cu un salariu de bazd minim brut pe tara, in
vigoare, acordatd din bugetul asigurdrilor pentru somaj.

Precizim cd aceste masuri se adreseazd si angajatorilor care
incadreazi in muncd persoane eliberate din detentie, provenind din
categoriile prevazute la art. 85 din Legea nr. 76/2002, cu respectarea
principiului nediscrimindrii, consacrat prin Constitutia Romaniel,
republicati, si expres reglementat si prin art.4 din aceeasi lege.

2. Totodati mentionim faptul c3, in temeiul prevederilor art. 66
alin. (4) din Legea nr. 76/2002, persoanele aflate in detentie care mai au
de executat cel mult 9 luni pani la ultima zi de executare a pedepsei pot
urma un program de formare profesionald organizat de agentiile pentru
ocuparea fortei de munca judetene, respectiv a municipiului Bucuresti,
cheltuielile necesare pregitirii profesionale fiind suportate din bugetul
asigurdrilor pentru soma;.

Programele de formare profesionald prevazute de Legea nr.
76/2002 se organizeazi in vederea asigurdrii cresterii si diversificarii
competentelor profesionale ale persoanelor apartinand categoriilor
mentionate, precum si a mobilitdtii si reintegrarii acestora pe piata
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muncii, astfel cum se stipuleaza prin dispozitiile art. 63 alin.(1) din legea
mentionata.

Conform art.16 lit. f) din aceeasi lege, persoanele care nu au putut
ocupa un loc de muncid dupd eliberarea din detentie beneficiazd de
prevederile actului normativ mentionat.

Acestor persoane li se asigura astfel protectia sociald prin accesul
gratuit la toate serviciile promovate de Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Munci, in conditiile prevazute de Legea nr. 76/2002,
in scopul reintegrarii acestora pe piata fortei de munca.

3. in temeiul art. 6 coroborat cu art. 10 lit. f) din Legea nr.
116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale, in
scopul integrarii sau reintegrarii in munca, tinerii familigti care au
executat pedepse privative de libertate aflati in dificultate si confruntati
cu riscul excluderii profesionale pot beneficia de plasare in muncd la un
angajator avizat de Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca,
i1 baza unui contract de solidaritate. Acest contract poate fi incheiat
intre tandrul beneficiar si Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munci, pe o duratd de pana la 2 ani, dar nu mai putin de un an.

fn temeiul art. 8 alin.(1) din Legea nr. 116/2002, angajatorii care
incadreaza tineri in conditiile unui contract de solidaritate, denumiti
angajatori de insertie, vor incheia conventil cu agentiile pentru ocuparea
fortei de munca judetene, precum si a municipiului Bucuresti prin care
acestea se angajeazi si ramburseze lunar salariul de baza stabilit la data
angajarii tinerilor, dar nu mai mult de 75% din castigul salarial mediu
net pe economie, comunicat de Institutul National de Statistica.

Conform alineatului (2) al aceluiasi articol, daca la data incetarii
contractului de solidaritate angajatorii de inertie angajeazad tinerii
prevazuti la alin. (1) cu contract individual de munca pe durata
nedeterminatd, acestia beneficiazd, in baza aceleasi conventii, de
rambursarea lunard a unei sume, in cuantum de 50 % din indemnizatia
de somaj convenita conform legii, pe care tanarul beneficiar ar fi primit-
o daci ar fi fost disponibilizat la acea datd. Suma se acorda angajatorului
pe o perioada de maximum 2 ani, pana la implinirea de catre angajat a
varstei de 25 de ani.

Finantarea cheltuielilor necesare realizarii masurilor de stimulare a
angajatorilor in vederea incadrarii in munca a persoanelor mentionate se
asigurd din bugetul asigurdrilor pentru somaj, astfel cum se prevede la
art. 8 alin. (3) din aceeasi lege.




4. Din modalitatea de redactare a textului initiativei legislative
parlamentare nu rezulta, cu claritate, necesitatea respectdrii conditiilor
prevdzute de dispozitiile legale in vigoare referitoare la ocuparea
posturilor, una dintre aceste conditii constind 1n lipsa antecedentelor
penale pentru ocuparea unor functii, cum este, spre exemplu, cea
stabilitd pentru numirea in functii publice, de art. 50 lit. h) din Legea nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu
modificarile ulterioare.

5. Intrucat facilititile prevazute la noul alin. (1') al art. 85 din
Legea nr. 76/2002 ar urma sd fie suportate din bugetul asigurdrilor
pentru somaj, masurile preconizate nu pot fi adoptate fara respectarea
cerintelor impuse de prevederile art. 138 alin. (5) din Constitutie,
republicata, conform carora ,,Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi
aprobatd fard stabilirea sursei de finanfare”, precum si de dispozitiile
art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
ulterioare, care prevad ca JIn cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a cdaror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”. Or, din continutul
Expunerii de motive nu rezultd indeplinirea respectivelor cerinte.

Anexdm prezentului punct de vedere fisa financiard referitoare la
influentele financiare ale aplicarii acestei initiative legislative
parlamentare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele de la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative.

Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU
Presedintele Senatului
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